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综合评价招标中的施工组织设计文件
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摘要　通过某大厦工程招投标实例,介绍了如何运用定性、定量分析相结合的方法,综

合评价招标中的施工组织设计文件,从而为评标定标提供可靠的参考依据。
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施工组织设计时规划和指导拟建工程从施工准备到竣工全过程的一个综合性的技术经济
文件,是沟通工程设计和施工之间的桥梁。它既要体现拟建工程的设计和使用要求,又要符合
建筑的客观规律,对施工的全过程起战略部署及战术安排的作用。
由于一个建筑物或者一个建筑群体的施工顺序可以有不同的安排,每一种运输工作都可
以采用不同的运输工具进行。施工现场的机械设备、仓库、预制场和临时设施等都可以采用不
同的布置方案。因此,在招标中,同一个工程项目不同的“投标方”可以做出不相同但都可行的
施工组织设计文件供建设单位选择。怎样才能客观、公正、科学地评审出施工组织设计文件的
优劣顺序,对于评标定标有着重要的实际意义。笔者认为:由于施工组织设计文件定性的文字
性的描述较多的特点,应采用定性和定量相结合的办法进行综合评价,才能切合实际尽可能做
出公正科学的评价。

1　定性分析方法

定性分析法是根据经验对施工组织设计的优劣进行分析。例如,工期是否适当,施工顺序
是否合理,可按一般规律或工期定额进行分析; 选择的施工机械是否适当,主要看它能否满足
使用要求,机械提供的可能性等;质量是否满足要求,主要看质量保证措施是否得力;流水段的
划分是否适当,主要看它是否给流水施工带来方便,施工平面设计是否合理,主要看场地是否
合理利用,临时设施费用是否适当。
下面以某大厦工程为例说明如何对施工组织设计进行定性评价。某大厦总面积 1万m 2,

地下 15层,总高度 5112m ,地下一层,框架剪力墙结构。本工程邀请了三家一级施工企业参加
投标。三家投标单位的施工组织设计文件各有特色,内容比较全面翔实,针对性、可操作性强,

满足招标书对该工程的工期、质量、安全等方面的要求。现根据定性分析方法对三家的施工组
织设计文件作出定性结论。见表 1。
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表 1　定性综合评价

投标单位 优　　　　　　点 缺　　点 得分

甲

乙

丙

　　网络计划中各施工过程先后顺序的逻辑关系表

达清楚,工期三家中最短, 且施工方案及组织措施能

确保工期的实现。质量保证体系健全,且措施得力,安

全措施细致到人, 施工平面图布置比较合理,现场管

理措施较严密。

　　施工工期三家中第二。施工方案中选择的模板体

系先进,周转速度快,易保工期的实现。原材料质量控

制较严。运用全面质量管理方法确保工程质量。用经

济手段处罚安全违章人员的方法可行。

　　网络计划中各施工过程先后顺序的逻辑关系表

达较清楚。施工方案中施工机械选择较先进,组织机

构合理,人员配备得当。具体的质量保证措施得力。施

工平面图布置合理,工地的安全巡视日制度可行。

楼层施工缝位置留

设不妥。

　

　

　

地下室土方开挖中,

对周围原有建筑安

全考虑欠周到。

　

装修工程插入太迟,

影响总工期。

　

　

819

812

815

　　从表 1可看出,三家投标单位施工工期、质量、安全均能满足本工程的施工要求,但甲单位
的施工组织设计长处较乙、丙两家略突出些,所以得分最高,但考虑到定性分析法不一定能完
整准确地反应每个评委的意见,单纯据此得出结论是不可靠的,还必须对其进行定量评价。

2　定量分析方法

定量分析法一般采用多指标比较法,该法简便实用。比较时要选用适当的指标,确定指标
时要注意可比性。但在实际中有可能出现两种情况应分别对待:一种情况是,一个方案的各项
指标均优于另一些方案,优劣是明显的。另一种情况,几个方案的指标优劣有穿插,分析比较时
要进行加工,形成单指标,然后分析优劣,方法有评 分法和价值法。
以下利用上例说明如何应用评分法对施工组织设计进行定量分析。
第一步　确定施工组织设计文件定量评价内容。根据上例工程的特点和施工组织设计内
容,共拟定出 7项定量评价内容,即:施工工期、工程质量、施工方案、施工平面图、安全措施、项
目机构、水电安装。
第二步　确定每一评价内容的评价指标。本例在每个评价内容中拟定 2至 4个评价指标,

见表 2第 3栏。
第三步　确定各评价内容的权重及分配各评价指标的标准分值。本例根据各评价内容在
本工程的重要程度拟定出各评价内容的权重,如施工方案是施工组织设计的核心,施工方案选
择的恰当与否,将直接影响到单位工程的施工效益、质量和工期,所以占 30%的权数,见表 2

第 2栏。又根据总分为 100的原则和各评价指标在评价时的影响程度分配出各评价指标的标
准分值,见表 2第 4栏。
第四步　各评审人员对各评价指标进行评分及汇总。据此,本例设计出施工组织设计定量
评价表,将表 2 分发给评审组的每个成员,让他们根据自己的看法对每一个评价指标进行评
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分,但不能超过该指标的标准分值。最后将各评分表收回,计算平均值,得到汇总表,见表 2。从
表中可看出甲单位在定量分析中得分最高。

表 2　定量评价分析汇总

评价内容 权数 评价指标 标准分
投标单位及得分

甲 乙 丙

施工工期

施工质量

施工方案

施工平面图

安全措施

项目机构

水电安装

13%

20%

30%

8%

10%

8%

11%

工　　期 5 5 415 4

保证进度措施 5 5 413 315

开峻工日期 3 3 3 3

质量目标 4 4 4 4

质量保证体系 10 818 815 811

技术措施 6 4 5 515

地 下 室 10 9 8 915

主　　体 9 8108 8102 8105

屋　　面 5 4124 4 413

装　　修 6 5 415 412

机械布置 4 313 311 3

材料布置 2 2 118 117

临时水电 2 2 2 2

组织措施 3 215 217 213

技术措施 5 415 411 411

安全教育 2 2 2 2

机构设置 3 213 217 219

人员配备 5 411 4107 4101

电 安 装 5 411 4 412

水 安 装 6 419 414 418

总　　　　分 100 87182 84169 85116

3　综合评价结论

确定施工组织设计综合评价结论,只要将定性评价结论和定量评价结论综合就可得出施
工组织设计综合评价结论。依此,上例将三家定性评价得分分别和它们各自在定量评价中得分
相加,就得出综合评价总分,见表 3。
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表 3　定性和定量评价分析汇总

评 价 方 法
投　　标　　单　　位

甲 乙 丙

定 性 评 价 9 812 815

定 量 评 价 87182 84169 85116

综 合 评 价 96182 92189 93166

结　论 (名次) 1 3 2

4　施工组织设计综合评价结论在评标定标中的作用

在评标定标会上可根据施工组织设计综合评分名次定出不同的上下浮动率。如:第一名浮
动率为+ 2% ,第二名浮动率为+ 1% ,第三名浮动率为+ 015% ,以此作为投标单位在开标会议
上调整其报价的优惠条件,以便使调整后的报价更接近平均值,因为一等浮动率大,调整幅度
大,故提高了中标的可能性。
综上所述,定性和定量相结合的综合评价方法基本上能客观公正科学地评价施工组织设
计,为评标定标提供了可靠的参考依据。当然,在定量评价中如何更符合工程实际确定出施工
组织设计评价内容、权重、评价指标等,有待进一步完善。

EVAL UATING THE F IL ES OF CONSTRUCTION
ORGAN IZATION D ESIGN IN A TEND ER

Ca i X uef eng
(Fu jian Co llege of A rch itectural and C ivil Engineering)

Abstract　T ak ing the b id fo r con struct ion of a certa in bu ild ing as an exam p le, th is

paper in troduces the m ethod of eva lua t ing the files of the con struct ion o rgan iza t ion

design in a b id by m ean s of com b in ing qualita t ive ana lysis w ith quan t ita t ive ana ly2
sis, thu s p rovid ing tru stw o rthy reference basis fo r the eva lua t ion and determ ina t ion

of the b id.

Key W ords　tender; qua lita t ive ana lysis; quan t ita t ive ana lysis; con struct ion o rga2
n iza t ion design
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