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摘　要 :从投标与评标角度 ,探讨了施工组织设计的重要性及其编制策略与要点。
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Abstract :From the angle of tenden ,the importance of construction design and its tacties and essen2
tials are discussed.
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1　施工组织设计在评标中的地位

目前的工程施工招标评标方法主要有百分制评标

与技术标商务标两阶段评标法 ,无论哪种方法 ,施工组

织设计都是评标的主要内容之一 ,例如 ,百分制评标法

进行四个方面的评价 ,评标总分按下式计算 :

P = K1 P1 + K2 P2 + K3 P3 + K4 P4

式中 : K1 P1———“胜任程度及信誉”的权数与评

分 ;

K2 P2———“对招标书的响应程度”的权数与评分 ;

K3 P3———“施工组织设计”的权数与评分 ;

K4 P4———“投标报价”的权数与评分。

评标办法规定 : ( K1 , K2 , K3 , K4) = 0. 10～0. 15 ,

0. 15～0. 25 ,0. 20～0. 35 ,0. 35～0. 50) ,满足 6
4

i = 1
K = 1。

由此看出 ,施工组织设计在评标总分中大致占

20 %～35 % ,更应注意的是 : P1、P2、P4 三项评分对投

标企业为统一打分 ,对 P3则由评标小组集体评议 ,评

委根据集体评议意见 ,自主计分 ,因此 ,如何提高集体

评议效果与评委计分 ,是编制投标施工组织设计应考

虑的问题。

2　投标施工组织设计之策略

施工组织设计作为投标书的主要内容 ,是反映投

标企业根据招标文件及图纸对投标工程在施工生产方

面的组织与技术的全面安排 ,是企业能力与竞争实力

的体现 ,因此 ,投标施工组织设计的编制 ,应有所策略。

2. 1　以评标要求为依据 ,投其“所好”

根据评标要求与标准 , P3评分分为 9个子项 : (1)

施工方案 ; (2)施工进度计划及保证措施 ; (3)平面布

置 ; (4)保证质量措施 ; (5)保证安全措施 ; (6)主要机具

使用计划 ; (7)劳动力安排措施 ; (8)主要材料、构件用

量计划 ; (9)文明施工现场措施 ,投标书缺项者 ,相应缺

项计零分 ,故而施工组织设计编制时 ,无论招标文件及

图纸能否满足上述 9项内容的编制 ,在编制时 ,投标企

业应根据所掌握的投标工程情况和自身施工条件 ,凭

经验也要确定上述 9项内容。

同时 ,把握“先进”、“科学”、“合理”、“可靠”的深切

含义 ,充分体现投标之内涵 ,即以中标为目的。例如某
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工程全现浇砼结构 ,工期紧 ,投标企业只有常规模板体

系 ,以往的经历确信能满足进度要求 ,但投标企业却在

施工方案及进度保证措施中明确采用快速拆模体系 ,

以达到中标的目的 ,而该投标企业计划在中标后完善

施工组织设计时 ,仍采用企业现有的常规模板体系。

2. 2　全面考虑 ,重点突出

限于目前工程管理体制现状 ,施工招标评标的评

委组成并非全是工程施工及其管理的行家 ,这部分同

志对施工组织设计的评标尺度不一定能准确把握 ,在

评审中他们的概念性观点 ,可能为投标书锦上添花 ,也

可能是雪上加霜 ,笔者曾在若干次评标过程中发现 ,就

某一投标书 ,P3之得分高者达 90多分 ,低者则只有 60

多分 ,这种离散性是评标管理办法应予改进的 ,同时 ,

它又告诉我们 ,施工组织设计的编制 ,必须系统而全面

考虑 ,除应重点突出“三图一案”以外 ,还应注意有关保

证措施的条文 ,在有限的评标时间内 ,对每份投标书 ,

评委既是阅览式翻读 ,又是侧重性评审 ,有的侧重于方

案 ,有的侧重于图表 ,也有的侧重于措施条文。

3　投标施工组织设计之要点

施工组织设计应针对工程的具体性与特殊性进行

编制 ,本文仅就笔者的实践 ,发表一些见识。

3. 1　工程概况及施工条件分析要有特色

虽然工程概况及施工条件分析不是评标评价的对

象 ,但简明扼要又具特色的描述会加深评委的好印象 ,

非招标单位在评标之前对招标工程是一无所知的 ,因

此 ,工程概况及施工条件分析可以很快的帮助评委熟悉

招标工程。同时 ,经过比较 ,评委又可了解投标企业对

投标工程的熟悉程度 ,抓住建筑结构及安装工程的特点

和施工特点 ,为施工方案等内容的制定标明引证 ,形成

特色。

3. 2　施工方案的编制要体现先进性

先进性是建立在可靠适用的基础上 ,这是施工生产

的特点 ,施工方案的内容一般应包括 : (1)组织管理机构

的设置 (施工布置) ; (2)施工阶段的划分及其施工程序 ;

(3)施工段的划分及其流水施工的组织 ; (4)主要分部分

项工程施工顺序 ; (5)主要施工项目施工方法及施工机

械设备的选择 ,其先进性又体现为有利于施工与保证质

量、缩短工期、提高效率、降低工程成本与造价 ,故应从

组织上、技术工艺上和设备的选择上做好文章。

施工方案中关键要确定好施工方法 ,宜侧重于重

点、难点、量大面广、特殊要求与构造要求且易犯质量通

病的施工部位 ,作好施工技术与操作规定的安排 ,例如

高层建筑施工应制定好测量放线与沉降观测、基坑开挖

与支护、大体积砼、模板体系与支撑体系、钢筋加工与连

接、预应力张拉、砼制备特点是高强性能砼制备、砼输送

与浇筑、转换层、后浇带、防水及滞水带、砌筑、装饰装修

及安装工程等方面的施工方法 ,对于常见易做的分项工

程 ,则可按常规施工不必在方案中反映出来。

3. 3　施工进度计划要有科学性

投标施工组织设计对进度计划的安排 ,一般投标书

都同时采用横道图计划与网络计划 ,横道图计划直观但

不如网络计划内涵丰富 ,然而 ,我们不能认为有网络计

划就标志着计划科学 ,计划科学的体现在于 :施工段之

间、施工项目之间的工艺与组织顺序正确 ,施工项目持

续时间的确定合理 ,进度计划必须符合投标工期要求 ,

同时能够反映关键项目的工期控制 ,以及有效控制的手

段与措施。

3. 4　平面布置应有针对性

平面布置应充分反映施工现场的空间安排 ,这种安

排是动态的 ,必要时 ,应分阶段进行布置 ,例如基础工程

施工与主体工程施工比较现场变化较大 ,则要分别进行

布置 ,平面布置应针对具体工程及施工现场的条件 ,特

别是招标书的要求进行 ,要考虑对周边及地上地下的影

响 ,布置紧凑 ,少占场地 ,缩短运距、减少搬运 ,在有利于

施工生产生活的同时 ,有利于安全、消防、环保、市容卫

生和劳动保护 ,从而达到合理的平面布置要求。

3. 5　编审结合 ,避免失误

为提高施工组织设计在评标中的得分 ,应采用编审

相结合的方式 ,这是避免失误的一种有效措施 ,笔者曾

经发现 ,某一投标书中的砼操作规定为 12 N/ mm2 ,而某

一投标书基础砼施工不在冬季 ,却有冬季施工的措施 ,

还有某一工程投标书进度计划工期比投标工期提前 20

天竣工 ,这些标书中的失误或前后矛盾之处 ,无论何种

原因 ,一旦出现 ,就可能给评委造成不好的印象而导致

评分的折扣 ,故而必须重视施工组织设计编制后的审查

把关。

4　结语

施工组织设计编制的探讨是个“古老”的话题 ,而投

标施工组织设计已成为企业取得施工任务必经之路 ,现

有很多企业已利用计算机手段及软件程序进行编制 ,有

利于快递编制投标书 ,建议企业最好是有自己开发的结

合本企业特色的软件程序 ,以适合招标要求 ,避免使用

中的错误。

07 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　株　洲　工　学　院　学　报　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2000年

© 1995-2004 Tsinghua Tongfang Optical Disc Co., Ltd.   All rights reserved.


