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　　[摘要 ]　文中就施工组织设计编制工作的特点、现存的不足和问题以及应采取的对策,作了较深入

的探讨。
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　　施工组织设计作为工程技术与施工管理二者有机

的结晶,以千千万万个工程实践经验为基础,已成为一

门重要的学科。我国工程技术人员在施工组织设计的

编制和实施中, 付出了巨大的、有价值的创造性劳动,

其中包含: 对施工技术的改进; 对施工组织科学性、适

用性的探索; 对施工过程规律性的认识; 对施工方法的

选择与鉴别; 对施工经验的总结和积累; 对不同工程结

构的把握和分析;对不同施工条件的适应和改善等。

过去, 已编制的施工组织设计千千万万; 今后, 要

继续编制的施工组织设计没有止境。为此,对改进施工

组织设计编制工作试作粗浅的探讨。

1　施工组织设计编制工作的特点

111　施工组织设计编制工作是以单个工程 (包括项目、

单位工程)为对象进行的筹划、构思和过程设计活动。

112　施工组织设计编制工作是工程技术和施工管理

两大要素互相结合或结晶的过程。

113　施工组织设计编制工作, 在一般情况下, 是各个

施工企业分别独立进行的业务工作。

114　施工组织设计编制工作, 是技术性、综合性很强

的智力劳动过程, 它需要编制人员具有建筑安装理论

基础和一定的实践经验。

115　施工组织设计的内容必须符合国家法规、标准、

技术规范的基本要求。

116　施工组织设计的内容必须适应工程项目及其业

主、设计者、监理者、地方法规的特殊要求,并对市场要

求作出迅速及时的反映。

117　投标阶段的施工组织设计,其编制工作往往是在

时间紧促、资料不全、依据不充分的情况下进行的。

118　施工组织设计编制工作必须最终满足一个基本

要求——对施工过程真正起到指导和控制作用, 在一

定的资源条件限制下,实现本工程的技术经济效益。

2　施工组织设计编制工作现存的不足和问题

211　施工组织设计编制工作存在着大量的重复性劳

动。由于建筑产品具有单件性、多样性、综合性、固定性

的特点,施工组织设计必须逐个进行编制,以适应不同

的工程类型、自然条件、社会条件和流动性的施工队

伍。然而, 不同的编制人员在进行必要的、有价值的劳

动的同时,仍然付出了大量的、不必要的重复性劳动。

(1) 不同的编制人员对于同类型的施工工艺方法

分别进行单独的构思,这些构思从全局高度来看,是重

复性劳动。

(2)施工组织设计中, 术语的定义、基本概念的使

用、章节内容的确定、技术经济指标的设置、图表的设

计、计算的方法等, 均处于缺乏统一标准的状态, 因而

产生了编制工作过程的重复性劳动, 有时甚至发生无

效劳动。

212　我国多年积累的、已有的建筑施工技术资源, 特

别是其中的智力资源,没有得到充分应用和发挥作用,

这一方面是编制工程人员自身素质与经验所限, 另一

方面是智力资源 (技术资料、软件)传播渠道不足不畅

所至。往往有这种情况, 某个编制人员构想追索的内

容,早已是有成功经验可以借鉴的,但他不仅得不到借

鉴,甚至还不知道已有这项成果。

213　施工组织设计不能起到施工指导作用,其原因如

下:

( 1)施工组织设计编制人员缺乏技术理论基础和

具体施工经验, 编制中照搬照抄已有技术规范的内容

(甚至连“允许偏差”数据表等也全盘录用) , 未针对具

体工程对象进行策划与设计,不具备指导功能。

(2)从管理机制上,没有始终坚持把施工组织设计

作为指导性文件的权威性,在编制、审批、实施、修订与

经济地位等环节,均未给予应有的地位,对编制人员的

劳动未给予足够的承认和报偿。

214　建筑市场和业主阶层对建筑安装企业 (建筑承包

商)及其技术人员提出了日益严峻的苛求。现实的情况

有: 往往要求施工单位在投标的短暂期限 (有时只有3

～ 5d)内, 在资料极不充分、也无暇进行调查研究的情

况下,提交一份施工组织设计,供有关业主及其专家审

·42· 施工技术 1998. N o. 4

© 1995-2004 Tsinghua Tongfang Optical Disc Co., Ltd.   All rights reserved.



查。这样, 一方面带来了编制工作质量的隐患, 同时更

增加了大量的重复劳动或无效劳动。

3　改进施工组织设计编制工作的对策

311　运用“系统”的观念,研究施工组织设计的技术特

性与经济作用, 从而通过国家或行业法规确立其施工

基本指导文件的地位。建设部或建筑施工企业主管机

关,制定有关施工组织设计工作的正式法规性文件。

312　运用“系统”的方法,研究并制定施工组织设计的

国家标准或行业标准, 针对不同类型、等级、结构特点

的工程, 规定其不同的内容模式与编制标准; 同时, 对

其中的特殊性情况, 规定出编制要求或目标。以此, 迈

出“施工组织设计编制工作”标准化的第一步 (注意,本

文此处所言的是编制工作的标准化, 而不是施工组织

设计内容的强制统一化)。

313　运用技术经济一体化的观念,充分肯定施工组织

设计编制人员 (包括审定人员)的劳动价值, 制定合理

可行的编制工作定额标准和考核办法,以便有据、有理

地支付编制人员的应得报酬。

314　行业管理部门明确一定的职能机构人员,按计划

程序对建筑工程大中型项目施工组织设计进行搜集、

注册与评审,不断进行有效地技术积累、分析、归纳、整

理与发布, 使全国各地施工组织设计的技术财富发挥

效能,减少重复劳动,推广先进经验。

315　建筑施工企业内部实行施工组织设计“模块化”

编制法,以便进行积累、分组、交流及重复应用,减少无

效劳动,增进各“模块”的重复使用功能。

316　为适应国家质量振兴战略要求, 努力贯彻

ISO 9000系列标准, 走质量效益型发展道路, 各个建筑

工程项目必须进行逐项的质量策划工作。逐项地编制

质量保证计划,应与施工组织设计工作同时进行,并努

力使二者有机结合起来。

综上所述,系统化、标准化、模块化、技术经济一体

化及质量战略目标的推进, 乃是改进施工组织设计工

作的主要对策。
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