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监理工作

监理实施细则编制浅析
王炜杰  （杭州之江工程建设监理有限公司，浙江杭州310005）

摘  要：监理实施细则是工程施工阶段开展监理工作的指导性文件。本文从监理实施细则的作用出发，对监理实施细则

的编制进行叙述。
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《建设工程监理规范》4 . 2 . 1 条：对中型及以上
或专业性较强的工程项目，项目监理机构应编制监理实
施细则。监理实施细则应符合监理规划的要求，并结合工
程项目的专业特点，做到详细具体，具有可操作性。
然而在目前监理行业中，有不少监理人员不知道监

理实施细则该如何编写，有的监理细则所叙述的都是施
工技术，有的竟然是各类验收规范、标准的大杂烩，
有的是照搬照抄其他工程的细则，不管有用没用，拿
来就用，根本毫无针对性可言，不能真正起到监理实
施细则的作用。笔者认为，要写好监理实施细则，必
须明确以下几个方面：——
1  监理实施细则的概念
监理实施细则是在工程项目监理规划的基础上，根

据监理规划的要求，由项目监理机构中的专业监理工程
师针对所分管的具体监理任务，结合项目具体情况和掌
握的工程信息，制定具体指导监理业务实施的文件。它
与项目监理规划的关系可以比作施工图纸与初步设计的
关系。其内容主要包括工程概况或特点、监理依据、
监理目标及分解、控制点和针对性措施及技术资料等。
2  监理实施细则的作用
2.1  对业主（建设单位）的作用  监理实施细则编
制的好坏，直接反映了监理项目机构的业务水平。当
业主拿到一份切合工程实际的监理实施细则，通过对其
中具体、全面、周到的措施叙述，能使业主在很大程
度上消除对监理人员素质的质疑，从而取得业主对监理
在工作中的信任和支持。
2.2  对监理人员的作用  （1）监理实施细则的编写
需要较强的针对性，因此，通过监理实施细则的编写，
可以增加监理人员对工程情况的认识，熟悉施工图纸，
掌握工程特点。（2 ）监理实施细则中所列的控制内容
和措施，可指导现场监理人员及时了解监理细则中规定
的控制点和相应的检查方法、质量通病和预控措施，能
使监理人员在工作过程中有的放矢，有利于有效实施工
程质量控制。
2.3  对施工单位的作用  （1）通过监理实施细则，
能有效地提示施工单位对工程中可能出现的质量通病，
并对通病采取积极的预防手段，以避免和减少不必要的
损失，而从监理角度来看，则实现了事前预控的目的。
（2 ）通过监理实施细则中控制点及监理人员具体工作
的交待，使施工单位除了清楚强制性标准要求的内容之
外，还能提示有哪些工序和部位要求监理人员必须到
位，从而能在控制点施工时及时通知监理方，避免由
于事前交底不清而引发的纠纷，同时也起到了监理事中
控制的作用。
3  监理实施细则的编制
3.1  监理实施细则的编制程序和依据  （1）监理实
施细则应在相应分部工程施工开始前编制完成，并经总

监理工程师批准；（2 ）监理实施细则应由专业监理工
程师负责编制；（3 ）监理实施细则应以已批准的监理
规划、施工组织设计及专业工程相关的标准、设计文
件和技术资料为依据。
3.2  监理实施细则编制的内容
（1 ）对本分部工程的质量要求。在监理实施细则
中，首先要明确对本分部工程监理工作的流程，同时
还应明确该分部工程所要达到的质量要求，并应注明质
量标准所采用的依据。
（2 ）工程施工中可能出现的质量通病。作为有丰
富经验的专业监理工程师，应该十分清楚该分部工程所
采用的施工工艺可能导致的质量问题（通病），在监
理实施细则中，应当把他详细的罗列出来。
（3 ）监理控制点的设置。根据对工程质量通病的
分析，具体写明在哪里应设置控制点，在哪里设置旁
站点。监理应根据不同的工程特点，不同施工人员的
不同技术水平和素质设置不同的控制点。因此，当监
理把监理实施细则提供给施工单位时，实际上等于事先
告诉施工单位，在哪里需要监理见证检查，在哪里监
理需要旁站检验；同时也通知了施工单位，在那些工序
到来前，应通知监理。
（4 ）监理质量控制手段。在监理实施细则中，应
当详细、具体、明确地叙述工程质量通病的预防措施
和对工程控制点的检查手段。从专项施工方案的审核到
检验批质量的检查验收，从原材料进场报验到施工现场
试块（件）的见证取样，明确告诉施工单位，监理
将通过怎样的程序和手段对工程进行监督，对可能出现
的问题，采用什么样的处理措施。同时还应明确工程
难点、重点部位监理如何进行质量检查、控制和监督。
从而有效地指导监理人员对那些点到来之时应做何种检
查和验收，从而可以避免由于工程繁杂而遗忘某些内
容，确保监理工作到位。
4  结束语
在监理工作实施过程中，监理实施细则还应根据实

际情况进行补充、修改和完善（按《建设工程监理规
范》4 . 2 . 4 条）。
然而由于专业监理工程师的自身水平与经验限制，

考虑问题不一定很周到，对可能出现的问题会认识不足
或考虑不全，所以笔者认为，监理实施细则最好有监
理公司组织一批有丰富经验的工程师，在对同类工程进
行共同探讨的基础上，然后由负责本工程的专业监理工
程师整理编写，以加强对本工程实际情况的了解，使
监理实施细则的编制更加切合工程实际。
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