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摘要:援外工程项目的施工监理既不同于国内工程,也不同于国际工程承包项目。本文结合实践经验,对现行援外项目施

工监理中的现状和存在的问题进行了分析,并提出了相应的对策。
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　　援外工程项目的实施与受援国的政治、经济、外

交、社会等有着密切的联系。援外项目既反映市场又

具有一定的政治色彩,由此造成援外工程项目的施

工监理既不同于国内工程,也不同于国际工程承包

项目。本文在简单介绍援外工程施工监理现状的基

础上,对现行援外项目施工监理中存在的问题进行

了分析,并提出了相应的对策。

1　援外项目施工监理的现状
1988 年, 为适应援外体制改革的需要, 援外工

程实行建设监理制度,对承包企业实施项目的全过

程的工程质量、进度、投资进行全面的控制。实践证

明,监理制度提高了援外工程质量管理水平,取得了

较好的效果。目前,政府已出台的多个文件加强援外

工程项目监理管理工作,如外经贸援发字[1999 ]188

号文中的“援外工程项目施工监理实施管理办法”,

对援外工程项目监理的资质、职责、权限、奖惩等问

题做了具体的规定; 外经贸援发字 [ 2000 ]169 号文

规定了援外工程的施工监理的取费标准; 财行

[ 2001 ]336号文制定了援外监理出国人员的生活待

遇标准。这些文件在实施过程中起到了很好的管理

作用,但在实践中也暴露了一些问题。

2　援外工程项目施工监理存在的问题
2. 1　关于监理人员国外住宿交通费用问题

现行援外管理体制中,施工承包单位合同总价

中包含了监理人员的住宿、交通等费用。虽然,监理

人员的住宿等费用是业主单独支付的费用,但这笔

费用划在施工承包合同总价中,施工单位拿到这笔

钱后,会无形中认为,监理人员的费用是在他们的碗

里分得“一杯羹”。而且监理人员与项目组同吃同住,

也为监理人员公正执法设置了障碍。

2. 2　监理取费较低,难以保证监理质量

根据[ 2000 ]外经贸援发第 169号文件规定,援

外工程项目施工监理取费分为两种方式,即人员费

取费法和费率取费法。同时规定,按人员费取费的项

目,除去临时增派人员和实际国外工作期限超出计

划工期 2个月以上者可以增补有关费用外,取费不

受任何其他因素变化的影响; 按费率取费法的项目

监理费由施工监理单位包干使用,自负盈亏,不受增

派人员、实际工作期限超出计划工期等任何其他因

素的影响。

按照该文件的规定,可以测算一个项目监理单

位的经济收入情况。工程总价 1 000万元人民币的

项目,工期 10个月,派出 2名高级工程师,监理费用

大致为 20万元人民币,除去支付监理工程师的必要

开支,如国外工资 600美元ö月、艰苦地区补贴、国际
差旅费、人身保险费、国内差旅费外,监理单位可得

到的仅是技术服务补贴费 5 000元ö人月,加上派出

人员国内尚需参加基本 3项保险约 1 000元ö人月,

国内监理公司还需配备必要的后勤服务人员,也就

是说如果项目一切顺利,国内监理单位可得的最大

利润为 8万元人民币。如果项目受多方因素影响,出

现延期不足 2个月的情况,监理单位不能补款,监理

单位尚需支付监理工程师国外工资和艰苦地区补贴

800美元ö人月,最后仅剩 6万元人民币利润。通过

上述测算可知,如此偏低的取费,监理单位除去人员

费之外,几乎没有利润,加上援外项目大多在条件艰

苦的异国他乡,同时援外项目在国家外交上具有相

当的重要性,所派出的监理工程师要求具备较高的

任职资格等等原因,造成监理单位无法聘用到高水

平的监理工程师,难以选拔真正胜任的人员去执行

援外项目的光荣使命。

2. 3　质量检测困难
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现在很多援外项目施工监理没有配备任何检测

工具,遇到工程中需要检测的时候,需由施工单位来

支付费用,加上援外项目大多在落后国家,质量检测

本身比较困难,往往造成能不检测就不检测的情况,

严重影响工程项目的质量控制。

2. 4　监理人员信息不灵影响工作效率

援外项目有限的监理人员远在万里之外,可以

说真正全才的监理人员是不多见的,监理人员在国

外遇到问题,必须向国内相关单位请示才能定夺,这

其中信息交流成为一个重要的问题。现在有的监理

人员没有国际电话、笔记本电脑、网络等基本的通信

工具,更谈不上配备建设工程监理信息系统对监理

信息进行收集、加工、存贮、传递、分析和应用了。

2. 5　关于监理责任保险

监理责任无保险,监理人员的行为得不到有效

的制约。

目前,从事援外项目的监理单位都没有实行监

理责任保险。监理人员独自在境外,代表项目业主对

工程项目的工程质量、进度、投资等进行管理。一旦

监理单位出了问题,只能以“罚”了事。事实证明,很

多的监理人员在项目中并不能起到应有的作用,反

而帮助承包商弄虚作假,蒙混过关。

2. 6　监理工作介入时间滞后

监理工作介入时间仅在工程招标后,影响工程

管理的实际效果。

目前,援外项目施工监理工程师只起到了“质检

员”的作用,对控制工程进度和造价的作用甚小。究

其原因,监理公司对项目的决策、设计等前期工作不

了解是一个重要的原因。如果监理单位早介入,工程

施工阶段的问题可能会大大减少。

3　对策与建议
3. 1　关于国外住宿交通费用问题

借鉴国际工程承包项目的做法,由业主直接支

付监理人员国外住宿、交通等费用。

将监理人员国外住宿、交通等费用从施工承包

单位的合同总价之中扣除,直接支付给监理单位,同

时要求项目施工过程中监理人员不得占用施工单位

的任何车辆、通信工具和生活设施,为监理工程师的

公正独立的执法扫平障碍。

3. 2　适当提高援外工程监理收费标准

援外工程项目的设计收费在执行国内收费的基

础上上浮 15%～ 20% ,同为工程咨询类的监理收费

建议也按照这个比例 (15%～ 20% )上浮,对外派人

员较多的项目还应适当提高监理单位的管理费率。

3. 3　提高检测费用的总额

工程建设监理单位为保证工程项目的质量,应

配备必要的检测设备和工具,不能仅靠工程师的眼

力和经验去检测。在监理工程师觉得必要的情况下,

经业主认可,应允许监理工程师配备一定的检测工

具或将实际检测费用实报实销。

3. 4　解决监理单位的信息管理问题

援外主管部门应尽快开发援外项目管理信息系

统,以动态和定量管理为重点,推进工程监理信息系

统的建设工作,为监理人员配备国际电话、笔记本电

脑、互联网等基本的通信工具,对监理信息进行及时

的收集和处理。如果监理工程师能够加强这方面的

工作,项目管理工作将迈上一个新的高度。

3. 5　积极推行监理责任保险,加强监理责任意识

项目实施过程中监理单位和监理工程师面临着

诸多风险,如工程出现质量缺陷和工期拖延,业主除

了对承包商进行惩罚外,一般还要追究监理人员的

责任。监理工程师因失职导致重大质量事故,甚至会

被吊销资格证书。按照国际惯例,监理公司应要求业

主代为投保职业责任险,它不仅可以有效地保护业

主和监理公司的利益,也是监理单位承接国际承包

工程,与国际管理接轨的需要。

3. 6　监理公司应积极向项目管理公司转化

援外项目是政府项目。随着政府职能的转变,应

在援外项目中大力推进全过程、全方位的项目管理,

鼓励有资质的监理企业向项目管理公司转化。提倡

工程监理在决策阶段介入,推行工程全过程监理,努

力提高项目的管理水平。
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