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投资控制

现场监理工程造价控制体会要点

张少良  （上海宝钢建设监理有限公司，上海201900）

摘  要：施工现场监理的造价控制，是以工程承包合同价款为控制目标值，对承包方在满足工程质量和进度的前提下所

进行的资金使用计划、工程款支付、工程变更和现场签证、索赔处理和竣工结算等监理活动。本文叙述作者通

过多年来从事项目现场造价控制后的体会要点。
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施工阶段现场监理投资控制确切地讲，应界定为工

程造价控制。它是指监理单位以工程承包合同价款为控

制目标值，对承包方在满足工程质量和进度的前提下所

进行的资金使用计划、工程款支付、工程变更和现场

签证、索赔处理和竣工结算等监理活动。现场监理工

程造价控制的目标是工程承包合同价款，控制对象主要

是承包方。

从笔者多年来从事过的多个项目现场造价控制的实

践中体会到有以下几个要点，值得与各位同仁切磋。

1   项目监理机构要牢固抓住一个“牛鼻子”——工

程造价控制 现阶段各项目监理机构中的监理人员，对

工程造价熟悉的不多，掌握的就更少了，故畏难情绪较

大；配合总监要求去做的也不多，自觉努力去做好的就更

少了，有的甚至认为“多一事不如少一事”；而总监把造

价控制当作“三控制”中的核心控制去抓的也不多，全方

位、全过程去抓的就更少了（重心放在质量控制上）。这

基本上也是许多项目监理机构工程造价控制未能做好的

重要原因。其实承包方进行的一切活动的目的就是为了

工程造价。只要我们抓住了工程造价这个“牛鼻子”，就

会在施工全过程中的进度、质量控制中基本上稳操胜券

了。所以要求项目监理机构牢固树立工程造价控制这个

概念，不是总监一个人，而是监理机构的全体人员。

2  要具备两个基本素质——人品素质和技能素质  打铁

先得自身硬。你要想牵住工程造价控制这个牛鼻子，你

就得有对付承包方的软硬两手。软的一手是用吃喝玩乐

送等各种手段拉你下水。只要你一上钩，就让你张不

开口，下不了手，乖乖被他牵着走。在监理过程中确

有跟着走、好一口、插一手、不怕丑等人和事。硬

的一手是承包方的专业素质高于监理人员（人才流向是

一设计、二施工、三业主、四监理）。就拿审价来

说，如果你审不到层次、看不出问题、说不到点子、

审批时出差错，哪你也就成了他的“菜”。不要说监

理他，你若“三不知”的话就要“修理你一下”。

所以监理人员在人品上，一定要廉洁自律，洁身自好，

不受引诱；在技能上要高人家一筹，也就是能审（施

工组织设计、施工方案）、会看（关键工序、部位）、

能说（各种会议、正式场所）、会算（计量、计算）、

懂得多（政策、法规、法律、规范、标准）、沟

通能力强。

3   要注意承包方的“三口”——合同中的“活口”，

过程中的“突破口”、（现场问题处理）得利后“反

咬一口” 合同中的“活口”，是指承包合同中在材

料、质量、工期、工程款支付、验收、结算、索

赔等条款中留下的活动余地。监理在协助业主洽谈合同

时要尽可能少留活口，在合同履行过程中要注意和防止

活口的发生。过程中的“突破口”是指承包方利用施

工组织设计、各种施工方案来突破投标书及合同中的约

定，埋下伏笔、撕开缺口或打开突破口，一经你的审

批，就成了结算时的依据。“反咬一口”是指在现场

问题处理时，承包方有意套你监理出主意、想办法、

他采纳，最后办签证时反咬一口——是你监理要这么做

的 。

4   实施过程中做好四个字——围、追、堵、截

（1 ）围——就是约定好本项目的规则。如各种制

度、程序、适用的各种依据。例如施工组织设计、施

工方案审批制度、资金使用计划报审制度等；工程报验

程序、工程款支付程序、工程变更及签证程序、索赔

程序、工程验收程序、结算程序等。“围”得越实

越好，不符合规则约定的，就可以不受理。这样先礼

后兵，使承包方无话可说。

（2 ）追——追补、追索。现场施工中的突发事

件，如抢险、第三方损坏（如甲合同段沉井施工排出

的泥水淹了乙合同段施工的路基）等，事后要及时明

确（可能有人会说是没事找事，弄不好还挨业主骂）

相应方对所发生事件费用的态度，办理相关手续，核

定计量。现场监理人员应在日记中详尽记录事件的情况

（现象、原因、持续时间、人数、所使用的物质装

备、各方当时的态度等）。“追”得越及时越好。事

后汇报给总监，总监应作专项记载，以作日后备查。

（3 ）堵——就是堵“三口”，这是最经常也是
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最难做到的。凡是合同中有“活口”的（材料、质

量、工期、工程款支付、验收、结算、索赔等）条

款，务必要求各专业监理人员熟悉并时刻关注（牢固

树立造价控制概念），一是为了预防发生，二是发生

了随时记载。在审批施工组织设计或施工方案时，对

与投标文件不符的部分，一要明确，二要业主审批，

堵住突破口或埋下伏笔。在现场处理问题时，不要被

承包方利用了，凡事多看少说，先看后说，防止反咬

一口。至于正常的签证事项，尽可能做到三方人员当

即认可签字，防止日久扯不清。“堵”得越严后面的

是非问题越少。

（4 ）截——对凡是不符合程序、依据不足、高

套冒报的，无论是在工程月付款、签证预算或是竣工

结算中，都应毫不留情的坎掉，否则对方将得寸进尺。

故“截”得越准越有力。

从笔者所担当过的几个项目情况看，虽然本人已被

搞得疲惫不堪，但总的来说还无大错，短平快的项目

干净利索，使业主满意。某污水工程一二期共有八个

合同，也只有第一个合同结算分歧大一点，且责任在

当事双方，前期签证未按约定程序办理，对双方都是

一个深刻的教训（规范了后面的合同），在监理的公

正协调下，经双方协商达到共识，也圆满解决。

其实只要监理机构坚持按约定好的制度、程序

（人和事）都做到位，主要当事人双方虽有一时不理

解的，监理即使受点委曲也无妨，因为迟早双方是会

醒悟的，受害、得益的总是他们，监理在其中没有任

何私利。因此，现场监理工程造价控制也是可以做好

的 。

工程造价事前、事中、事后控制内容及措施
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控制工作内容

1. 编制监理规划，确定工程造价控制目标并进行

分解；

2. 编制工程造价控制实施细则，进行工程风险分

析，拟定索赔防范措施，并报告给业主；

3. 进行工程造价监理实施细则交底，明确监控环

节、重点及控制程序；

4. 审查施工组织设计、施工方案的经济合理性；

5. 协助业主履行合同义务，按合同要求及时向承

包方提供施工条件，答复所提要求事项。

1. 按监理规范要求程序进行工程计量和工程款支

付 ；

2. 严格控制工程变更和现场签证；

3. 监督承包方履行合同；

4. 按期召开工地例会，及时做好协调工作，发

出指令，力求避免索赔事件发生；

5. 进行工程造价超额分析，采取纠偏措施；

6. 加强价格信息管理，了解市场价格变动

1. 审核工程分阶段及总结算书；

2. 合理确定变更及签证费用及价格调整；

3. 公正合理处理索赔。

对策措施

1. 研究合同构成，熟悉合同、图

纸、施工组织设计、监理大纲；

2. 科学预测、详实分析；

3. 对比分析、分清主次；

4. 经济分析；

5. 加强合同管理

1. 执行监理规范、合同及约定程

序，质量不合格的不予计量；

2. 逐项分析、计算；

3. 注重合同的“活口”，及时督

促履行；

4. 发监理文件、通知单及开会；

5. 严格计量、支付审核并报告业主；

6. 市场调查、收集提供索赔证据。

1. 熟悉结算资料、定额、合同、

图纸、工程变更等；

2. 严格执行合同、补充协议及有

关价格、费用变更规定；

3. 执行合同规定，收集提供索赔

证据。

事

中

事

后
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