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关于印发《城市湿地公园规划设计导则（试行）》的通知 
  

 

建城[2005]97 号 

各省、自治区建设厅，直辖市、计划单列市园林（绿化）局，新疆生产建设兵

团建设局，解放军总后勤部营房部： 

  为指导各地做好城市湿地公园规划设计工作，我部制定了《城市湿地公园

规划设计技术导则（试行）》。现印发给你们，请在城市湿地公园规划设计、

建设、管理工作中遵照执行。执行中的问题，请及时告我部城市建设司。 

中华人民共和国建设部 

二○○五年六月二十四日 

城市湿地公园规划设计导则（试行） 

  为了更好地保护与合理利用城市湿地，规范城市湿地公园规划设计方法，

促进人与自然的和谐发展，特制定本导则。 

  

第一章 总则 

1.1 编制依据  

1.1.1 《关于特别是作为水禽栖息地的国际重要湿地公约》（简称《湿地公

约》）  

1.1.2 《中华人民共和国城市规划法》  
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1.1.3 《中华人民共和国环境保护法》  

1.1.4 国务院《城市绿化条例》  

1.1.5 国务院《关于加强湿地保护管理工作的通知》  

1.1.6 建设部《国家城市湿地公园管理办法（试行）》  

1.1.7 建设部《城市绿线管理办法》  

1.1.8 行业标准《公园设计规范》（CJJ48-92）  

1.2  指导思想  

  根据各地区人口、资源、生态和环境的特点，以维护城市湿地系统生态平

衡、保护城市湿地功能和湿地生物多样性，实现资源的可持续利用为基本出发

点，坚持“全面保护、生态优先、合理利用、持续发展”的方针，充分发挥城

市湿地在城市建设中的生态、经济和社会效益。  

1.3  基本原则  

1.3.1 遵循与湿地有关的国家法律、法规，与国际有关规定相一致；  

1.3.2 维护城市湿地生物多样性及湿地生态系统结构和功能的完整性，对于

人为干扰而遭到破坏的城市湿地，应根据实际情况加强其恢复与修复工作；  

1.3.3 坚持城市湿地保护与合理开发利用相结合的原则，应在全面保护的基

础上合理利用，适度开展科研、科普及游览活动，发挥城市湿地的经济和社会

效益；  

1.3.4 根据各地的实际情况和湿地保护现状，坚持突出重点、体现特色、因
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地制宜、分步实施的原则。  

1.4  规划目标  

  全面加强城市湿地保护，维护城市湿地生态系统的生态特性和基本功能，

最大限度的发挥城市湿地在改善城市生态环境、美化城市、科学研究、科普教

育和休闲游乐等方面所具有的生态、环境和社会效益，有效地遏制城市建设中

对湿地的不合理利用现象，保证湿地资源的可持续利用，实现人与自然的和谐

发展。 

  

第二章 基本概念  

2.1 湿地的定义  

  本导则采用《湿地公约》关于湿地的定义，即湿地是指天然或人工、长久

或暂时性的沼泽地、泥炭地或水域地带、静止或流动、淡水、半咸水、咸水体，

包括低潮时水深不超过 6米的水域。  

2.2 城市湿地公园是一种独特的公园类型，是指纳入城市绿地系统规划的、

具有湿地的生态功能和典型特征的、以生态保护、科普教育、自然野趣和休闲

游览为主要内容的公园。  

2.3 城市湿地公园与其它水景公园的区别，在于湿地公园强调了湿地生态系

统的生态特性和基本功能的保护和展示，突出了湿地所特有的科普教育内容和

自然文化属性。  

2.4 城市湿地公园与湿地自然保护区的区别，在于湿地公园强调了利用湿地

开展生态保护和科普活动的教育功能，以及充分利用湿地的景观价值和文化属
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性丰富居民休闲游乐活动的社会功能。 

  

第三章 城市湿地公园规划设计原则  

  城市湿地公园规划设计应遵循系统保护、合理利用与协调建设相结合的原

则。在系统保护城市湿地生态系统的完整性和发挥环境效益的同时，合理利用

城市湿地具有的各种资源，充分发挥其经济效益、社会效益，以及在美化城市

环境中的作用。  

3.1 系统保护的原则  

3.1.1 保护湿地的生物多样性：为各种湿地生物的生存提供最大的生息空间；

营造适宜生物多样性发展的环境空间，对生境的改变应控制在最小的程度和范

围；提高城市湿地生物物种的多样性并防止外来物种的入侵造成灾害。  

3.1.2 保护湿地生态系统的连贯性：保持城市湿地与周边自然环境的连续性；

保证湿地生物生态廊道的畅通，确保动物的避难场所；避免人工设施的大范围

覆盖；确保湿地的透水性，寻求有机物的良性循环。  

3.1.3 保护湿地环境的完整性：保持湿地水域环境和陆域环境的完整性，避

免湿地环境的过度分割而造成的环境退化；保护湿地生态的循环体系和缓冲保

护地带，避免城市发展对湿地环境的过度干扰。  

3.1.4 保持湿地资源的稳定性：保持湿地水体、生物、矿物等各种资源的平

衡与稳定，避免各种资源的贫瘠化，确保城市湿地公园的可持续发展。  

3.2 合理利用的原则  
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3.2.1 合理利用湿地动植物的经济价值和观赏价值；  

3.2.1 合理利用湿地提供的水资源、生物资源和矿物资源；  

3.2.3 合理利用湿地开展休闲与游览；  

3.2.4 合理利用湿地开展科研与科普活动。  

3.3  协调建设原则  

3.3.1 城市湿地公园的整体风貌与湿地特征相协调，体现自然野趣；  

3.3.2 建筑风格应与城市湿地公园的整体风貌相协调，体现地域特征；  

3.3.3 公园建设优先采用有利于保护湿地环境的生态化材料和工艺；  

3.3.4 严格限定湿地公园中各类管理服务设施的数量、规模与位置。 

  

第四章 城市湿地公园规划设计程序  

4.1 编制规划设计任务书  

4.2 界定规划边界与范围  

  城市湿地公园规划范围的确定应根据地形地貌、水系、林地等因素综合确

定，应尽可能的以水域为核心，将区域内影响湿地生态系统连续性和完整性的

各种用地都纳入规划范围，特别是湿地周边的林地、草地、溪流、水体等。  

  城市湿地公园边界线的确定应以保持湿地生态系统的完整性，以及与周边

环境的连通性为原则，应尽量减轻城市建筑、道路等人为因素对湿地的不良影
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响，提倡在湿地周边增加植被缓冲地带，为更多的生物提供生息的空间。  

  为了充分发挥湿地的综合效益，城市湿地公园应具有一定的规模，一般不

应小于 20 公顷。  

4.3 基础资料调研与分析  

  基础资料调研在一般性城市公园规划设计调研内容的基础上，应着重于地

形地貌、水文地质、土壤类型、气候条件、水资源总量、动植物资源等自然状

况，城市经济与人口发展、土地利用、科研能力、管理水平等社会状况，以及

湿地的演替、水体水质、污染物来源等环境状况方面。  

4.4 规划论证  

  在城市湿地公园总体规划编制过程中，应组织风景园林、生态、湿地、生

物等方面的专家针对进行规划设计成果的科学性与可行性进行评审论证工作。

4.5 设计程序  

  城市湿地公园设计工作，应在城市湿地公园总体规划的指导下进行，可以

分为以下几个阶段：  

4.5.1 方案设计  

4.5.2 初步设计  

4.5.3 施工图设计 

  

第五章 城市湿地公园规划设计内容  
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5.1 城市湿地公园总体规划包括以下主要内容：  

  根据湿地区域的自然资源、经济社会条件和湿地公园用地的现状，确定总

体规划的指导思想和基本原则，划定公园范围和功能分区，确定保护对象与保

护措施，测定环境容量和游人容量，规划游览方式、游览路线和科普、游览活

动内容，确定管理、服务和科学工作设施规模等内容。提出湿地保护与功能的

恢复和增强、科研工作与科普教育、湿地管理与机构建设等方面的措施和建议。

  对于有可能对湿地以及周边生态环境造成严重干扰、甚至破坏的城市建设

项目，应提交湿地环境影响专题分析报告。  

5.2 规划功能分区与基本保护要求  

  城市湿地公园一般应包括重点保护区、湿地展示区、游览活动区和管理服

务区等区域。  

5.2.1 重点保护区  

  针对重要湿地，或湿地生态系统较为完整、生物多样性丰富的区域，应设

置重点保护区。在重点保护区内，可以针对珍稀物种的繁殖地及原产地应设置

禁入区，针对候鸟及繁殖期的鸟类活动区应设立临时性的禁入区。此外，考虑

生物的生息空间及活动范围，应在重点保护区外围划定适当的非人工干涉圈，

以充分保障生物的生息场所。  

  重点保护区内只允许开展各项湿地科学研究、保护与观察工作。可根据需

要设置一些小型设施，为各种生物提供栖息场所和迁徙通道。本区内所有人工

设施应以确保原有生态系统的完整性和最小干扰为前提。  

5.2.2 湿地展示区  
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  在重点保护区外围建立湿地展示区，重点展示湿地生态系统、生物多样性

和湿地自然景观，开展湿地科普宣传和教育活动。对于湿地生态系统和湿地形

态相对缺失的区域，应加强湿地生态系统的保育和恢复工作。  

5.2.3 游览活动区  

  利用湿地敏感度相对较低的区域，可以划为游览活动区，开展以湿地为主

体的休闲、游览活动。游览活动区内可以规划适宜的游览方式和活动内容，安

排适度的游憩设施，避免游览活动对湿地生态环境造成破坏。同时，应加强游

人的安全保护工作，防止意外发生。  

5.2.4 管理服务区  

  在湿地生态系统敏感度相对较低的区域设置管理服务区，尽量减少对湿地

整体环境的干扰和破坏。  

   

第六章 城市湿地公园规划成果  

  城市湿地公园总体规划成果应包含以下主要内容:  

6.1 城市湿地公园及其影响区域的基础资料汇编；  

6.2 城市湿地公园规划说明书；  

6.3 城市湿地公园规划图纸；  

6.4 相关影响分析与规划专题报告。 

  

 


